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VOTO PARTICULAR RAZONADO

QUE FORMULA EL MAGISTRADO AVELINO BRAVO CACHO, EN LA
RESOLUCION DEL RECURSO DE APELACION 1853/2023 PROPUESTO
POR EL MAGISTRADO JOSE RAMON JIMENEZ GUTIERREZ.

Respetuosamente disiento del sentido del proyecto, por lo que, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, segundo parrafo de la Ley
de Justficia Administrativa del Estado de Jalisco, en correlacion con los
arficulos 7, numeral 4 de la Ley Orgdnica y el diverso 19 del Reglamento
Interno, ambos ordenamientos juridicos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, formulo el presente voto particular
razonado.

Se discrepa del proyecto toda vez que la multa impugnada (fojas 14 y
15) corresponde a un acto administrativo estatal definitivo impugnable
ante las salas de este Tribunal, conforme a los articulo 1 de la Ley de
Justicia Administrativa y 4 pdarrafo 1, fraccién |, inciso a), de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa, y en relacién con los
articulos 4 y 73 fraccidén XVI de la Constituciéon Nacional, 3, fraccion VI, y
13 apartado B fraccidn | y VI de la Ley General de Salud, toda vez que
contrario a lo afirmado por la sentencia de |a sala unitaria, las facultades
de la autoridad estatal en materia de organizacion, coordinacion v,
especificamente, vigilancia del ejercicio de las actividades profesionales,
técnicas y auxiliares para la salud, no se tratan de facultades originarias
de la federacion sino de facultades concurrentes! en materia de salud
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FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANQ. SUS CARACTERISTICAS GENERALES.Si bien es
cierto que el articulo 124 de la Constitucion Politi losE ni Mexicanos establece que: "Las facultades
que no estan expresamente concedidas por esta Constituciéon a los funcionarics federales, se entienden
reservadas a los Estados.”, también lo es que e! Organe Reformador de la Constitucion determing, en diversos
preceptos, la posibiidad de que el Congreso de la Unidn fjara un reparfo de competencias, denominado
"facultades concunmentes”, entre la Federacion, las enfidades federativas y 10s Municipios e, inclusive, el Distrito
Federal, en ciertas materias, comao son: la educativa (ariculos 3o., fraccion Vil y 73, fraccidn XXV), la de salubridad
{articulos 4o., pdrrafo tercero y 73, fraccidon XVI), la de asentamientos humanos (articulos 27, parrafo tercero y 73,
fraccidn XXIX-C), la de seguridad publica {articulo 73, fraccidn XX, la ambiental (arficuto 73, fraccion XXIX-G), la
de proteccion civil (articulo 73, fraccion XXIX-I) y la deportiva (articulo 73, fraccidn XXIX-J). Esto es, en el sistema
juridico mexicanc las facultades concurrentes implican que las entidades federativas, incluso el Distrito Federal, los
Municipios y la Federacién, puedan actuar respecto de una misma materiq, pero serd el Congreso de la Unidn el
que determine la forma y 1os términos de la paricipacion de dichos entes a través de una ley general.
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LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES
IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES.

Las leyes generqles son normas expedidas por el Congrese de la Unidén que distibuyen competencias entre los
distintos niveles de gobiemo en las materias concurrentes y sientan las bases para su regulacion, de ahi que no
pretenden agotar la regulacién de la matefia respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima desde la que
las entidades puedan darse sus propias normas tomando en cuenta su redlidad social. Por tanto, cumpliendo el
minimo normativo que marca la ley generdl, las leyes locales pueden fener su propio dmbito de regulacion,
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asignadas a las entidades federativas desde la Constitucion Federal, en
términos de lo ordenado porla Ley General de Salud, y no como lo afirma
la sentencia apelada como si se tratara de facultades que le hubieren
sido delegadas mediante convenio por la federacion a la entidad
federativa.

Por ende estimo que deben de cdlificarse de fundados los agravios de fa
apelacién, revocar la senfencia de la sala unitaria y al reasumir la plena
jurisdiccién por esta sala superior, resolver el fondo del asunto conforme
a la controversia expresamente planteada

MAGISTRADO

AVELINO BRAVO CACHO
TITULAR DE LA PRIMERA PONENCIA DE LA SALA SUPERIOR

poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean preccupantas en una regidn especifica. Si no fuera
asi, las leyes locales en las materias concurrentes no tendrian razdin de ser, pues se limitarian ¢ repetir lo establecido
por el legislador federal, 10 que resutta carente de sentido, pues se vaciaria el concepto mismo de concurrencia.
En este sentido, las entidades federativas pueden aumentar las obligaciones o las prohibiciones que contiene una
ley general, pero no reducinas, pues ello haria nugatoria a ésta.
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LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULC 133 CONSTITUCIONAL.

La lectura del precepto citado permite advertir g intencién del Constituyente de establecer un conjunto de
disposiciones de observancia general que, en la medida en que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituyan la *Ley Suprema de Ia Unidn®. En este sentido,
debe entenderse que ias leyes del Congreso de la Unidn a las que se refiere el articulo constitucional no
corresponden a las leyes federales, ssto es, a aquelias que regulan las atibuciones conferidas a determinados
organos con el objeto de frascender dnicamente al arnbito federdl, sino gue se trata de leyes generales que son
aquellas que pueden incidir validamente en todos los ordenes juridicos parciales que integran ol Estado Mexicano.
Es decir, las leyes generales coresponden a aquellas respecto a las cuoles el Constituyente o el Poder Revisor de
la Constitucidn ha renunciaodo expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones entre los entidades
politicas que integran el Estado Mexicano, 1o cudl se traduce en una excepcion al principio establecido por el
articulo 124 constitucional. Ademads, estas leves no son emitidas motu proprio por el Congreso de la Unidn, sino que
tienen su origen en cldusulas constitucionales que obligan o éste a dictaras, de tal manera que una vez
promulgadas y publicadas, deberdn ser aplicadas por las autoridades federales, locales, del Distito Federal y
municipales.
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